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1. szamu melléklet a 475/2019 iktatdszamd levélhez

Kutatointézeti észrevételek
az EL-1621-036/2019 iktatoszamon érkezett

szamvev@széki jelentéstervezetben foglalt megéllapitasokra és kdvetkeztetésekre

Szdmyveviszéki Jelentéstervezet dsszegzd megdllapitasai és kovetkegtetései

Az MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatdintézet vagyongazddlkoddsdra vonatkozo alapvetd szabdlyozdsa a 2016-
2018. években nem volt szabdlyszerii.

A Kutatéintézet belsé szabdlyozdsi rendszerének kialakitdsa nem volt szabdlyszerii 2016-2018-ban, mivel az Aht.
10.8 (5) bekezdésében riogzitettek ellenére a szervezetét, feladatai elldtdsdnak részletes belsé rendjét és modjdt szervezeti
és miikodesi szabdlyzatban nem dllapitotidk meg.

A Kutatointézet gazdalkoddsdra vonatkozo szabdlyozds 2016. janudr 1. és 2016. mdrcius 30. kézétt nem felelt
meg az elSirdsoknak, mivel a Szdmv.tv. 14.§ (3) bekezdése és az Ahsz. 50. § (1) bekezdése ellenére nem rendelkezett
szamviteli politikdval. A Kutatointézet 2016. mdrcius 31. és 2018. mdrcius 29 kozétt Szamviteli politikdjdban a Szamv.tv.
14.§ (4) bekezdésében eldirtak ellenére nem régzitette azokat a jellemzd szabdlyokat, elirdsokat, médszereket,
amelyekkel meghatdrozza, hogy mit tekint a szdmviteli elszdmolds, az értékelés szempontjabol kivételes nagysigii vagy
eldforduldsi bevéteinek, kiliségnek, rdaforditdsnak. A Szamviteli politika tartalma 2018. mdreius 30-161 osszhangban allt
a jogszabdlyi eldirasokkal.

A Kutatéintézet Leltdrozdsi szabdlyzata az Ahsz. 22.§ (2) bekezdés b) pontjdban foglaltakkal ellentétben nem
hatdrozta meg a haszndlt, de a mérlegben nem szerepld immateridlis javak, tdrgyi eszkozok, készletek leltdrozdsdnak
modjat az ellendrzétt idészakban.

Az ASZ ellendrzése az alapvetd szabdlyozdsi hianyossagok miatt nem igazolta vissza a Kutatdintézet
igazgatojanak a 2016-2018. évekre vonatkozoan a belsé kontrollrendszer kialakitdsdrol, szabdlyszerii, eredményes,
gazdasdgos és hatékony miikodésérdl a Bkr. elirdsa szerint tett vezetdi nyilatkozataiban foglaltakat,

Az MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatdintézet vagyongazdilkoddsa a 2016-2018. években nem volt szabdlyszerd.

A Kutatdintézet a 2016-2018. években az éves kltségvetési beszamolok mérlegtételeit a Szamv.tv. 69.§ (1)
bekezdésében foglaltak és az Ahsz. 22.§ (1) bekezdése elSirdsainak ellenére — a mérleg forduldnapjin meglévd eszkiéziket
és forrdsokat mennyiségben és értékben tételesen, ellendrizhetd mdédon tartalmazé — leltarral nem témasztotta ald, mivel
az immateridlis javak és tdrgyi eszkozok tételes leltarait nem dllitotta Ossze.
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Részletes kutatdintézeti észrevételek
a fenti szamvevdszéki megallapitdsokra és kévetkeztetésekre

1. A Kutatdintézet belsd szabdlyozdsi rendszerének kialakitdsa nem volt szabdlyszerli 2016-2018-ban, mivel az
Aht. 10. § (5) bekezdésében régzitettek ellenére a szervezetét, feladatai elldtdsdnak részletes belsé rendjét és
maodjat szervezeti és mikddesi szabdlyzatban nem dllapitottak meg.

Kutatdintézeti észrevételek:

Kutatointézetiinknek a vizsgalt id8szakban nem wvolt a fenntartdé altal jévahagyott
szervezeti és miikodési szabdlyzata. Tobbszor tortént errdl egyeztetés az MTA-val mint fenntartéval,
de a végleges szovegrél nem tortént megdllapodas. Ezzel szemben mindig rendelkeztiink — igy ebben
az id@szakban is — a felligyeleti szervhez benyujtott, jovahagyasra varé SzMSz-szel, és a felligyeleti
szerv jovdhagydsaval ezekben az id6szakokban az ezen szabalyzatban foglaltak szerint miik&dtiink.

A fenntartdi forumok altal még véglegesen jova nem hagyott szabalyzat rendelkezései a gyakorlatban
belsé alkalmazdsra keriiltek (ezeket az SzMSz-eket az ellenérzéshez rendelkezésre bocsatottuk),
valamint a hatdlyos jogszabdlyok és az aldbb felsorolt intézeti szabdlyzatok voltak hatdlyba léptetve
és alkalmazva.

Kutatéintézetink az ellen6rzés szempontjdbdl relevdns id&szakban koztestiileti kdltségvetési
szervként végezte tevékenységét, igy miikodésére és gazdalkoddsdra jogszabalyok sorozatanak
hatalya terjedt ki, amely jogszabalyok nem csak gazdalkodasi keretszabdlyokat és tételes elGirasokat
rendeltek alkalmazni, de tovabbi szabalyzatok elkészitését és alkalmazédsét is elSirtdk, amelyek
elkésziiltek, hatdlyba léptetésre és alkalmazasra keriiltek.

llyen szabalyzatok példdul az aldbbiak:

Szamviteli torvény rendelkezései alapjan:

= Szamviteli politika

®  Eszkdzok és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata
v Eszkdzék és forrasok értékelési szabélyzata

= Onkbltség-szamitdsi szabalyzat

®  Pénzkezelési szabalyzat

*  Szamlarend

= Bizonylati rend

Allamhaztartasi torvény rendelkezései alapjén:
= Szervezeti egységek ligyrendje

Allamhaztartasi torvény végrehajtasi rendeletének rendelkezései alapjan:
= Gazdalkodasi szabdlyzat

»  Beszerzési szabalyzat

= Kikuldetési szabalyzat

= Reprezentdcios kiadasok szabalyzata

Allamhdéztartdsi torvény végrehajtasi rendelet és 2011. évi CXIl. térvény eldirasai alapjan:
= Adatkezelés és kdzérdekl adatok nyilvdnossédgénak rendje

Kozbeszerzési torvény alapjan:
* Kbdzbeszerzési szabdlyzat

Kozalkalmazotti térvény és végrehajtdsi rendelete alapjan:
= Koézalkalmazotti szabalyzat
= Mindsitési szabalyzat

370/2011. a belsé kontrollrendszerrél és a belsd ellenrzésrél sz616 Korm. rendelet alapjan:
= Szervezeti integritast sérté események kezelési rendje
= Bels6 ellendrzési kézikdnyv
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Tlizvédelmi tv. és 30/1996. BM rendelet alapjan:
= Tizvédelmiszabalyzat

1995. évi LXVI, torvény alapjéan:
= |ratkezelési szabdlyzat

Munkavédelmi torvény elGirasai alapjan:
®  Munkavédelmi szabélyzat

Esélyegyenl8ségi térvény alapjan:
= Esélyegyenl@ségi Terv

Egyéb szabalyzatok
= Bélyegz6k haszndlati és nyilvdntartasi szabalyzata
= Informatikai biztonsdagi szabalyzat

A felsorolas nem teljeskord, de ezen felsoroldsbdl is kitiinik, hogy az SZMSZ mellett sok jogszabdly és
bels szabdlyzat is rendelkezett még arrdl, hogy a kdltségvetési szerv hogyan miikédjon, hogyan
gazddlkodjon a vagyonelemeivel.

Onmagaban tehat abbdl a ténybdl, hogy a vizsgalat ala vont évek alatt volt olyan id6szak, amikor a
Kutatintézet nem rendelkezett olyan megujitott SzMSz-el, amely a soklépcsSs fenntartéi
jovahagydsi folyamat minden |épcséjén dthaladt volna, nem kévetkezik az, hogy szabalyozatlan volt
az intézeti mikodés.

E szabdlyzatok jelent8s részét a Szdmvevdszék az ellenérzés sordn nem vizsgalta.

Eltulzott megallapitdsnak tartjuk a Kutatdintézet szabalyozisi rendszerének kialakitasara
vonatkoz6 sommas elmarasztalé megallapitast.

Kérjiik, sziveskedjenek a Jelentéstervezet fenti megallapitasat pontositani.

Tajékoztatdsul irjuk, hogy a Kutatdintézet SZMSZ-e 2019-ben meguljitdsra keriilt, az SZMSZ
Kutatointézetiinkben véglegesitett dokumentumat az adatszolgéltatds keretében julius hénapban a
szamvevdszéki ellendrzés rendelkezésére bocsatottuk. Id6kozben a fenntartdohoz a tervezetet
jovéhagydsra benyujtottuk, a jovdhagyds megtortént, az ij SZMSZ hatalyban van, a dokumentumot
jelen észrevételhez csatoljuk.

Eszrevételhez csatolt dokumentum:  Rényi Intézet, 2019. évi Szervezeti és Mikodési Szabdlyzat
(1 pld., 54 oldal)

A fentiek alapjan kérjlk, a Jelentéstervezet 14. oldaldn a javasolt igazgatdi intézkedési feladatok
kézil az SZMSZ elkészitésére vonatkozd javaslatot torolni sziveskedjenek, hiszen a javaslattal
elérni kivant cél mar megvaldsult.

2. A Kutatdintézet gazdalkoddsdra vonatkozd szabdlyozds 2016. janudr 1. és 2016. mércius 30. kézétt nem felelt
meg oz eldirdsoknak, mivel a Szémv.tv. 14.§ (3) bekezdése és az Ahsz. 50.§ (1) bekezdése ellenére nem
rendelkezett szamviteli politikdval.

Kutatdintézeti észrevételek:

Kutatéintézetliink csaknem két évtizede folyamatosan rendelkezik Szémviteli Politikéval, igy
természetesen a 2016-o0s, a 2017-es és a 2018-as kdltségvetési években is rendelkezett Szamviteli
Politikaval.

A Szamviteli Politika megujitott szdvegtartalommal 2016. mdrcius 31-én lépett hatdlyba, de
természetesen elétte is volt hatélyos Szamviteli Politikank, nevezetesen a 2014. marcius 31-t6l
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hatalyos, 2015. januar 6-an modositott szabalyzat. Ezen dokumentumokbdl a 2015-6s médositas is
becsatolasra kerlilt, de a 2014. évi Szamviteli Politika nem, igy ezt jelen észrevételekhez csatoljuk.

Tekintettel arra, hogy a Szamviteli Politika ellen6rzésére 4 db dokumentumot (szabdlyzatot)
bocsatottunk rendelkezésre (2015-6s, 2016-0s, 2017-es és 2018-as szabdlyozdsokat) és a bekiilddtt
2015. évi Szamviteli Politika moédositds két ponton is egyértelmden utal arra, hogy egy hatélyos
szabalyzat moddositdsa, ezért gy gondoljuk, vélelmezhetd volt, hogy 2016.01.01-t6| 2016.03.31.
kozotti id8szakban is rendelkeztiink hatédlyos Széamviteli Politikdval, melynek dokumentumat
csatoljuk.

A fentiek alapjan kérjiik, a Jelentéstervezet azon megallapitasat, miszerint Kutatéintézetiink a fenti
3 hénapos iddszakban ,nem rendelkezett szamviteli politikdval”, torélni sziveskedjenek.

Eszrevételhez csatolt dokumentum: Rényi Intézet, 2014. évi Szamviteli Politika (1 pld., 28 oldal)

3. A Kutatdintézet 2016. mdrcius 31. és 2018. mdrcius 29. kbzGtt Szamviteli politikdjgban a Szémw.tv. 14.§ (4)
bekezdésében elirtak ellenére nem rogzitette azokat a jellemzd szabdlyokat, elfirdsokat, mddszereket,
amelyekkel meghatdrozza, hogy mit tekint a szdmviteli elszamolds, az értékelés szempontjdbol kivételes
nagysdgu vagy eléforduldst bevételnek, kéltségnek, rdforditdsnak.

Kutatdintézeti észrevételek:

A hivatkozott jogszabalyhely irja el§, hogy a Szamviteli Politikdban kell régziteni azt, mit tekint az
Intézmény a szamviteli elszamolas és értékelés szempontjabodl lényegesnek, jelentdsnek, nem
léenyegesnek, nem jelent&snek, valamint mit tekint kivételes nagysdgu vagy el6forduldsd bevételnek,
koltségnek, raforditasnak.

A Kutatdintézet a hivatkozott idészakban hatalyos, 2016. marcius 31-én kiadott intézeti Szamviteli
Politika 12. oldalan, a 4.3. alpontban rogzitette azokat a jellemzd szabdlyokat, elGirdsokat,
médszereket, amelyekkel meghatarozta, hogy mit tekint az Intézet a szamviteli elszdmoléds és
értékelés szempontjabdl lényegesnek, jelentdsnek, nem lényegesnek, nem jelent&snek, de valéban
nem tért ki a 2016. évi szabdlyozas arra, mit tekintlink ,kivételes nagysdgi” vagy ,kivételes
eldforduldsu” tételnek.

A kivételes nagysagu és kivételes el6fordulasi tételek szabalyzatban térténd definidlasanak hianya
azonban véleményiink szerint nem adhat elegendd alapot arra, hogy abbdl a kutatdintézet 3 éves
vagyongazdalkodasanak egészére nézve azt a kdvetkeztetést vonjak le, hogy a ,Kutatdintézet
vagyongazddlkoddsdra vonatkozé alapvetd szabdlyozdsa a 2016-2018. években nem volt szabdlyszerii”.

Alldspontunk szerint ez eltilzott kovetkeztetés, kérjiik, sziveskedjenek a kévetkeztetést
madositani.

4. A Kutatdintézet Leltdrozdsi szabdlyzata az Ahsz. 22.§ (2) bekezdés b) pontjaban foglaltakkal ellentétben nem
hatdrozta meg o haszndlt, de a mérlegben nem szereplé immateridlis javak, tdrgyi eszkézék, készletek
leltdrozdsdnak médjat az ellenérzétt id6szakban.

Kutatdintézeti észrevételek:

A hivatkozott jogszabalyhely azt irja el6, hogy ,o haszndit, de a mérlegben értékkel nem szerepls
immateridlis javakat, tdrgyi eszkdzdket, készleteket a leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzatban
meghatdrozott modon kell leltdrozni”.
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Az Ahsz. 22. § (2) bekezdés b) pontja tehat nem arrdl rendelkezik, hogy ezen mérlegben értékkel nem
szerepld eszkdzokre mas eszkdzokhoz képest eltérd leltarozdsi médszert vagy modszereket kell
kitaldIni és Leltarozasi szabalyzatban rogziteni.

Ertelmezésiink szerint nincs semmilyen jogszabélyi akaddlya annak, hogy ezekre az eszkdzokre is
ugyanazon leltdrozési médszereket alkalmazzuk, mint a mérlegben értékkel szerepl§ eszkozokre,
hiszen fizikai-m(szaki jellemz&jiik alapjan ezek ugyanl(gy megszamlalhatéak, mérhetéek,
egyeztethetdek és ,rovancsolhatdak”, mint mérlegben értékkel szereplé tarsaik.

Ezekbdl kdvetkezGen az a tény, hogy a hivatkozott idészakban hatdlyos Leltdrozési szabalyzatban
ezeknek az eszkdzoknek a leltdrozasara nincs kulon leltdrozdsi modszer rogzitve, értelmezésiink
szerint nem jogszabalyellenes, és nem jelenti azt, hogy ezek az eszkbz6k nem lettek leltdrozva.

Tovabba tény, hogy az ellen6rzés céljabdl rendelkezésre bocsatott Leltarozési szabélyzat tobb ponton
is tartalmaz rendelkezéseket ezen eszkdzok leltdrozdsa tekintetében. llyen szabélyozasi helyek
példaul a 9. oldal 4. bekezdése, 9. oldal utolsé bekezdése, 12. oldal 2.1. a) és b) és e) pontjai.

A fentiek alapjan kérjiik, sziveskedjenek a fenti megallapitast téréIni vagy moédositani.

5. Az ASZ ellenbrzése az alapvetd szabdlyozdsi hidnyossigok miatt nem igazolta vissza a Kutatdintézet
igazgatdjénak a 2016-2018. évekre vonatkozéan a belsd kontrolirendszer kialakitdsérdl, szabdlyszerd,
eredményes, gazdasdgos és hatékony miikidésérdl a Bkr. elfirdsa szerint tett vezetdi nyilatkozataiban
foglaltakat.

Kutatdintézeti észrevételek:

Amint azt az Onék &ltal megkiildott Jelentéstervezet is tartalmazza, a szamvevészéki ellenérzés a
~vagyongazddikoddsra fokuszdlt” (jelentéstervezet 8. oldal), és ,az ellendrzétt dital rendelkezésre
bocsdtott dokumentumokra, adatokra alapozva” (jelentéstervezet 10. oldal, lap alja) zajlott le.

Véleménylink szerint a vizsgalt idészakban a Kutatdintézet szabalyozési rendszere nem szenvedett
alapvetd hianyossagoktdl, a feltdrt esetleges pontatlansagok és tartalmi hidnyossagok nem voltak
olyan sulydak, hogy a Kutatdintézet belsé kontrollrendszerét, a hatékony, gazdasagos és eredményes
miikédését akaddlyoztak volna.

Kérjiik, az észrevételeink alapjan a fenti megdllapitishél az ,alapveté” jelzét tordini
sziveskedjenek.

6. A Kutatointézet a 2016-2018. években az éves kiltségvetési beszdmolok mérlegtételeit a Szamv.tv. 69.§ (1)
bekezdésében foglaltak és az Ahsz. 22.§ (1) bekezdése elSirdsainak ellenére — a mérleg forduldnapjan meglévd
eszkdzdket és forrdsokat mennyiségben és értékben tételesen, ellenérizhetd médon tartalmazd — leltdrral nem
tamasztotta ald, mivel az immateridlis javak €s tdrgyi eszkézik tételes leltdrait nem dllitotta dssze.

Kutatodintézeti észrevételek:

Az adatbekérés id6szakdaban évenkénti csoportositdsban elektronikus Gton minddsszesen 54.647
kilobdjt mennyiségi leltardokumentaciot bocsétottunk rendelkezésre.

Ezek kozott évenkénti csoportositasban

e azintézetvezetd igazgatd altal évente kiadott Leltarozési Utasitdsokat,
e aleltdrozasi Utemterveket,
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e a leltdrozasi Meghbizdleveleket,

e az Ellendrzési nyomvonal dokumentumokat,

o |eltdrozasi jegyz6konyveket,

e pénztdrrovancsrdl készitett jegyz&konyveket zadrd pénztarnaplokkal,

e leltaregyeztetési listakat,

e leltar kiértékelési dokumentumokat,

e fékonyvi kivonatokat leltaregyeztetéssel,

e bankszamlaegyeztetések dokumentumait forduldnapi bankkivonatokkal,

e fordulénapi kbvetelések és kotelezettségek egyeztetd dokumentumait,

e zard vevdi és szallitdi analitikdkat tételes, partner szerinti bontasban,

e elblegek tételes, partnerek szerinti egyeztetd listdit,

e a nemzetkdzi tdmogatasi programok pénzeszkdzeinek zard leltdrdt projektek/témaszamok
szerinti bontasban,

e a koltségek, raforditasok, bevétele és kiadasok aktiv és passziv iddbeli elhataroldsanak
leltarat tételes analitikaval,

e kilon-kiilén a nemzeti vagyon, a felhalmozott eredmény és a mérleg szerinti eredmény
leltarait,

e egyes elélegekkel kapcsolatos konkrét befogadott szamlakat és elGleghekérd leveleket.

A 2018-as évi beszdmoléhoz tartozé leltardokumentdcié egyes elemein kildn-kiilén gazdasagi
vezetBi zaradékot is rogzitettlink, amelyben arra is utaltunk, hogy a beszamolé mérleg hanyadik sorat
tamasztja ald az adott dokumentum.

A rendelkezésre bocsatott fenti leltdrdokumentacio elkészithetd sem lett volna, ha a nyilvéntartasi
rendszereinkben nem végeztiik volna el az évzdrasi és leltdrzardsi miiveleteket, vagy a
kimutatdsokban mennyiségileg és értékkel megjelenitett tételek ,nem léteztek volna”, hiszen az
altalunk haszndlt szoftverek nem engednek meg olyan felhasznald altal torténd beavatkozasokat,
amelyek a gazddlkodds, a pénzforgalom és nyilvantartas logikai &sszefiiggéseibdl nem kidvetkeznek.
A rendszereink modulokbdl éplilnek fel, amelyek egyméssal logikai rendszert alkotnak, a
jogosultsagok pedig a ,,négy szem elve” mentén tobb személy k6z6tt vannak allokdlva.

Jelen észrevételekhez - az ellendrzés ald vont évekre visszanytlva - tovébbi tételes leltari listakat
mellékeliink, amelyek rendszereinkbdl barmely, mar lezart évre is elGallithato.

Eszrevételhez csatolt dokumentumok:
Immaterialis javak tételes leltari listaja 2016-2017-2018 (1-1 példany, 6sszesen 19 oldal)
Ingatlanok tételes leltdri listaja 2016-2017-2018 (1-1 példany, 6sszesen 3 oldal)

Gépek, berendezések, felszerelések tételes leltari listdja 2016-2017-2018 (1-1 példany, 107 oldal)

A fentiek alapjan kérjiik, a fenti megallapitast t6rolni sziveskedjenek a jelentéstervezetbdl.
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